CUIDANDO DA NOSSA CIDADE

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE
LAGES - SC

PROCESSO N° 43/2026

AVISO DE DISPENSA DE LICITAGAO ELETRONICA EMERGENCIAL N° 11/2026
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DO
SERVICO DE COLETA MANUAL E MECANIZADA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
DOMICILIARES ATE O ATERRO MUNICIPAL DE LAGES.

AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA' pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF
03.094.629/0001-36, inscricao estadual 253.897.793, estabelecida na
Rua Coronel Santiago, n° 400, Bloco 4, bairro Anita Garibaldi, na cidade
de Joinville/SC, neste ato representada por seu procurador infra-
assinado, Sr. Antonio Carlos Lenzi Gadotti, vem apresentar
MANIFESTACAO, nos termos do art. 5°, inc. XXXIV da CF? e do art. 3°
da Lei n°® 9.784/99%, o que faz pelas razdes de fato e direito que passa a
aduzir.

1. BREVE SINTESE E O DIREITO DE PETIGAO

Cuida-se de Dispensa Eletrénica Emergencial, sob o critério de julgamento do
menor preco global e cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para
prestacdo do servico de Coleta Manual e Mecanizada e Transporte de Residuos
Domiciliares até o Aterro Municipal de Lages.

" Doc. 01 — Atos constitutivos.

2 Doc. 02 — Procuragéo.

3 Art. 5°, XXXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

4 Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragéo, sem prejuizo de outros que Ihe
sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar o exercicio de seus direitos e
o cumprimento de suas obrigacoes;

Il - ter ciéncia da tramitagcdo dos processos administrativos em que tenha a condigédo de interessado, ter vista
dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegagbes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideragéo pelo
6rgao competente;
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O periodo de envio das propostas e dos documentos de habilitagdo finda em
27/10/2026.

No Aviso de Dispensa nao ha previsao de impugnacéo. Contudo, a presente manifestacéo
tem por amparo o art. 5°, inciso XXXIV, alinea "a", da Constituicdo Federal®, que assegura
a todos, de forma plena e independente de forma especial, prazo ou pagamento de taxas,
o direito de apresentar aos Poderes Publicos peticbes em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder. Trata-se, pois, de garantia fundamental de eficacia
imediata.

Esse direito é concretizado, no plano infraconstitucional, pelo art. 3°, incisos I, Il e lll,
da Lei n°® 9.784/99%, que assegura ao administrado o direito de formular alegagées antes
de decisao que possa afeta-lo.

A esse respeito, o Superior Tribunal de Justica ja assentou que “o direito de peticao
nao se esgota com o decurso do prazo recursal, podendo a Administragao ser provocada
a qualquer tempo para sanar ilegalidades que comprometam o interesse publico™.

Ainda, a doutrina é firme no reconhecimento de que o direito de peticdo constitui
instrumento autbnomo e independente das vias recursais formais:

Os efeitos da auséncia de fase recursal, no entanto, podem ser supridos
pelo direito de peticdo que é reconhecido a todas as pessoas (...).8

A respeito do tema, inclusive, o Conselho Nacional do Ministério Publico afirma que
o direito de peticdo € “a garantia constitucional dada a qualquer pessoa de apresentar
requerimento ou representar aos Poderes Publicos em defesa de direitos e contra abusos
de autoridade.™

E a Administragdo, uma vez cientificada de vicio que compromete a legalidade e a

5 Art. 5°, XXXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

6 Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragéo, sem prejuizo de outros que |he
sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar o exercicio de seus direitos e
o cumprimento de suas obrigacoes;

Il - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condigédo de interessado, ter vista
dos autos, obter cépias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegagbes e apresentar documentos antes da decisao, os quais serdo objeto de consideragéo pelo
6rgao competente;

7 STJ, RECURSO ESPECIAL N. 1.251.769-SC (2011/0099170-6), Rel. Min. Mauro Campbell Marquestu,
Segunda Turma.

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica E Contrato Administrativo. 7.ED.p.161. Belo Horizonte: Forum,
2024. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1250. Acesso em: 31 ago. 2026.

9 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Direito de petigdo. In: Glossario. Brasilia, DF.
Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/glossario/8122-direito-de-peticao. Acesso em: 31 ago. 2026.
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isonomia do certame, tem o dever juridico de agir (autotutela), independentemente da
forma pela qual é provocada.

Posto isso, o recebimento da presente pegca como manifestagao por direito de peticao
gera para o 6rgao licitante obrigagdo juridica de resposta fundamentada, nos termos do ja
mencionado art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal e do art. 48 da Lei n°®
9.784/99, segundo o qual “a Administracao tem o dever de explicitamente emitir decisao
nos processos administrativos e sobre solicitagdes ou reclamacdes, em matéria de sua

competéncia’.

Com todas as vénias, essa obrigacao nao é discricionaria. A omissao administrativa
diante de petigdo que aponta vicio objetivo, ainda que em dispensa de licitagado, configura
ilegalidade por omisséo, passivel de controle pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo
Poder Judiciario.

Posto isso, passa-se a abordar os vicios identificados no Aviso de Dispensa.

2. AUSENCIA DE PLANILHA DOS CUSTOS QUE COMPOEM O ORGAMENTO E
NAO EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE PLANILHA DE COMPOSIGAO DE
CUSTOS DOS FORNECEDORES

Verifica-se, na presente dispensa, a ocorréncia de dois vicios relacionados a
planilha de composig¢ao de custos: (i) ndo disponibilizagdo de planilha analitica que
possibilite aferir a consisténcia técnica e econébmica do valor estimado da contratagao; (ii)
falta de exigéncia de apresentagédo de planilha de composi¢do de custos e formagao de
precos, comprometendo a adequada analise da exequibilidade das propostas, bem como
a futura verificagdo do equilibrio econémico-financeiro e dos reajustes contratuais.

Quanto ao primeiro, no caso em apreco, a Administracao limita-se a apresentar valor
estimado sem, contudo, apresentar a comprovagao analitica da composicdo de
custos, o que inviabiliza a verificagdo da metodologia empregada na formagao do
orcamento estimado. Tal omissao impede a identificacdo dos insumos considerados, dos
encargos incidentes, das premissas adotadas e dos quantitativos utilizados,
comprometendo o julgamento objetivo das propostas.
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Tal irregularidade configura afronta direta aos arts. 5°'°, 18'" e 23'2 da Lei n°
14.133/2021, que impdem a Administragcdo o dever de realizar planejamento prévio
adequado, com a elaboragdao de orgamento estimado fundamentado em pesquisa de
precos e estruturado de forma analitica, com transparéncia e precisdo. Viola, ainda, os
principios da legalidade, da transparéncia, da motivagédo, do julgamento objetivo e da
selec¢do da proposta mais vantajosa.

Cumpre destacar que a inexisténcia de parametros claros e verificaveis compromete
a propria dindmica concorrencial, ao subtrair dos fornecedores os referenciais técnicos
minimos necessarios a elaboracdo de propostas consistentes, instaurando cenario de
assimetria informacional, incompativel com o dever de preservacado da isonomia entre os
competidores.

No que tange ao orgcamento estimado pela Administracéo, o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina — TCE/SC tem posicionamento firme no sentido de que a
planilha detalhada de composicao de custos é elemento indispensavel a adequada aferigao
da exequibilidade e da regularidade das propostas. Nesse sentido é a Representag¢ao n°
21/00557909":

MUNICIPIO. REPRESENTAGCAO. LICITACAO. CONTRATAGAO DE
SERVIGOS DE COLETA E GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS E
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS
RECICLAVEIS. AUSENCIA DE ORGAMENTO DETALHADO EM
PLANILHAS. LIMITACAO TEMPORAL PARA EMISSAO DE
ATESTADOS. IRREGULARIDADES. REPRESENTAGCAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA. RECOMENDACOES.

1. Nas contratacbes de servicos € obrigatéria a elaboragao, pela
Administracao, de prévio orcamento detalhado, com planilhas que
expressem a composigao de todos os seus custos unitarios, com os
respectivos quantitativos, para cumprimento ao disposto no art. 6°,
inciso 1X, e art. 7°, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93. (...)

0 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢bes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicbes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

" Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolédgicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos: IV - o orgamento estimado, com as
composigoes dos precos utilizados para sua formacgao;

2 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
8 TCE/SC, Representagdo n°® 21/00557909, Decisdo n° 172/2022, Cons. Rel. César Luiz Cunha, J. 24/03/2022.
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Na mesma trilha, o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem assentado que a
auséncia de planilha detalhada de composicdo dos custos unitarios do preco estimado
inviabiliza a afericdo da razoabilidade, da consisténcia e da precisa exequibilidade dos
valores ofertados: o Acérddo TCU n° 1.170/2018 — Plenario' apontou irregularidade
diante da auséncia da discriminacdo de todos os custos unitarios estimados para a
execucao dos servicos, eis que impede a verificagcdo dos critérios adotados para a
formagdo do preco, inviabilizando o controle da razoabilidade dos valores e da
exequibilidade das propostas.

Da mesma forma, o Acérddo n° 1.094/2018 — Plenario's destacou que a nio
apresentacao, pela Administragdo Publica, de planilha de composicdo de custos
compromete a adequada avaliagdo técnica das propostas, na medida em que priva a
Administracao e os 6rgaos de controle dos elementos indispensaveis a verificacdo da
consisténcia da estrutura de precos, da compatibilidade com os encargos legais incidentes
e da efetiva vantajosidade da contratagao.

Referido entendimento perdura, inclusive, em precedentes mais recentes da Corte
de Contas da Uniao, tal qual:

(..) AUSENCIA DE PLANILHA ORGAMENTARIA NO PROJETO
EXECUTIVO. (...) INSUFICIENCIA DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
PARA DESCARACTERIZAR A IRREGULARIDADE E A CULPABILIDADE
DO GESTOR. MULTA. 1. A Administragao deve exigir das empresas
contratadas no regime de contratacdo integrada, por ocasido da
entrega dos projetos basico e executivo, a apresentagdo de
orcamento detalhado contendo descrigoes, unidades de medida,
quantitativos e preg¢os unitarios de todos os servicos da obra,
acompanhado das respectivas composi¢coes de custo unitario, bem
como do detalhamento dos encargos sociais e da taxa de BDI, nos
termos do art. 2°, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei 12.462/2011 e da

4 “33. Nos termos da jurisprudéncia selecionada deste Tribunal, “é dever do gestor, mesmo nas
contratagoes diretas por inexigibilidade de licitagdao, elaborar orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os custos unitarios do objeto a ser contratado, pois se trata de
documento indispensavel a avaliacdo dos pregos propostos (art. 7°, § 2°, inciso Il, e § 9°, c/c o art. 26,
inciso lll, da Lei 8.666/1993)” (Acérdao 3.289/2014 — Plenario — Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues).

34. Foi juntado ao processo licitatdrio, apenas o “quadro comparativo, referente a cotacéo de precos” (peca
113, pp- 24-25), com o valor médio global, que foi indicado, no edital de concorréncia, como o estimado para a
contratagdo. Nao foi elaborada planilha com o orgamento dos custos unitarios, contrariando o disposto na Lei
8.666/1993, art. 7°, § 2°, inciso Il; e art. 40, inciso X, e § 2°, inciso Il, e incorrendo, ainda, em descumprimento
a determinacgado do TCU exarada no Acordao 158/2008 — Plenario, de 14/2/2008, itens 9.2 € 9.2.4.

35. Os dispositivos legais indicados, bem como a determinagdao do TCU, ndao sdo mera formalidade,
eles tém o objetivo de avaliar se o preg¢o orgcado é aceitavel. Nesse sentido é o seguinte enunciado da
jurisprudéncia selecionada “é irregular a auséncia da composi¢cdo de todos os custos unitarios
estimados pela Administragdo para execuc¢ao de servigcos a serem contratados, pois impossibilita que
se conhegam os critérios utilizados para a formagao do preco admissivel” (Acérdiao 2.823/2012 —
Plenario — Relator: Ministro José Jorge)”.

TCU, Acordao 1170/2018 — Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro, J. 23/05/2018.

5 TCU, Acoérddo 1094/2018 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, J. 16/05/2018.
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| Stmula-TCU 258 . (...)'

O TCE/SC igualmente tem reconhecido a gravidade de omissdes dessa natureza.
Em decisdo recente (Decisdo n° 369/2025'"), a Corte determinou a suspenséao do certame
em virtude de inconsisténcias identificadas no orgcamento basico, consignando que a
adequada estimativa e a devida discriminagdo dos custos configuram pressupostos
indispensaveis a regularidade do procedimento licitatorio:

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e desta
Corte orienta que a contratagdo de servigos deve, sempre que possivel,
vincular-se a entrega de resultados mensuraveis (...). Isso reduz o
custo de fiscalizagao, aumenta a eficiéncia do controle e garante a
obtencgao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Por fim, o Corpo Instrutivo verificou que o orgamento basico anexo ao
edital ndo apresenta o detalhamento necessario a adequada
identificagdo e avaliagdo dos custos unitarios que compéem os itens
licitados. Os valores foram definidos com base em “prego unitario
maximo” obtido via cotagdo, sem que tenham sido apresentadas as
respectivas memorias de calculo, critérios técnicos ou justificativas
que demonstrem a razoabilidade dos pre¢os orgados.

Tal omissao afronta o disposto no art. 6°, XXV, alinea “f’, da Lei
Federal n. 14.133/2021, que exige que o projeto basico contenha
orcamento detalhado do custo global, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos devidamente avaliados. A
auséncia de tal detalhamento compromete a transparéncia dos atos
preparatorios, dificulta o controle externo, fragiliza a avaliagdo da
economicidade e restringe a competitividade entre os licitantes, uma
vez que nao fornece parametros claros para formulagdo das propostas.

Seguindo o disposto na Lei e a orientagdo das Cortes de Contas, a Prefeitura de
Palmitos/SC reconheceu a imprescindibilidade da planilha analitica de composigao
de custos e formacao de pre¢os, promovendo a anulagido do Pregao Eletrénico n°
13/2025 justamente em razdo da auséncia desse instrumento técnico essencial:

Portanto, premente a anulagado do presente processo licitatério, vez que
eivado de vicio desde sua abertura, ja que ausente a planilha de

16 TCU, RELATORIO DE AUDITORIA (RA) n° 25152023, Relator.: JORGE OLIVEIRA, J. 06/12/2023.

7 TCE/SC, Processo n° LCC 25/00095287, Decisdo Singular GCS/SNI - 369/2025, Rel. Cons. Substituta
Sabrina Nunes locken, J. 19/05/2025. Vide Doc. 04 - TCESC Bombinhas licitagdo anulada apés autuagao
auséncia planilha composigéo custos.

'8 Disponivel em: <https://palmitos.sc.gov.br/licitacao/pregao-eletronico-no-13-2025/>. Acesso em: 26/10/2026.
Vide Doc. 05 - TCESC Palmitos licitagdo anulada fase recursal auséncia planilha composigéo custos.
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custos exigida pelo TCU e TCE-SC para licitagbes de servigcos de
engenharia.

Assim, a auséncia de planilha de referéncia apta a contemplar, de forma analitica e
completa, todos os elementos formadores do custo do servico dotado de elevada
complexidade — como é o caso do manejo de residuos de saude — compromete
substancialmente a confiabilidade do orgamento estimado, fragiliza a prépria modelagem
econdmico-financeira da contratacdo, bem como compromete a execugao contratual em
virtude de propostas inexequiveis.

Observe-se que tanto quando a Administracao deixa de elaborar ou disponibilizar a
planilha de referéncia dos custos, quanto quando o fornecedor se omite em apresenta-la
(por inexistir exigéncia no edital/aviso de dispensa a respeito), resta prejudicado o exame
técnico da formacgao dos precos, impedindo o adequado controle da vantajosidade
da contratacdo e a verificacao de eventual inexequibilidade ou sobrepre¢o das
propostas.

Especificamente em relagcdo ao segundo vicio apontado, portanto, cria-se ambiente
propicio a apresentacdo de propostas artificialmente subdimensionadas, dissociadas
da realidade econdmica do contrato, o que compromete a propria viabilidade da execucéo
contratual e a paridade de condi¢des entre os concorrentes, podendo ensejar vantagens
indevidas aqueles que se utilizem de premissas artificiais ou subdimensionadas, em
detrimento da transparéncia e da competicao efetiva.

Em outras palavras, o Aviso de Dispensa, no formato em que se encontra, admite
que cada fornecedor adote metodologias proprias, critérios subjetivos e premissas distintas
de caélculo, resultando em propostas construidas sobre bases heterogéneas e, portanto,
incomparaveis entre si.

Sobre o tema, a Corte de Contas da Unido firmou entendimento reiterado no sentido
de que a apresentacdo de planilhas de composicdo de custos configura requisito
imprescindivel a adequada verificagdao da aceitabilidade e da exequibilidade das
propostas, nao se caracterizando como simples formalidade acessoéria, mas, sim, como
elemento estruturante e indispensavel a regularidade do procedimento licitatério e, por
certo, de sua dispensa’®.

Ainda, o Prejulgado n° 2467 do TCE-SC (Decisdao n°® 1216/2024)% ja consignou a
obrigatoriedade de elaboragédo e apresentacédo de planilha detalhada de composi¢ao de
custos como requisito essencial a contratagdo de servigos, notadamente aqueles de
natureza continua, evidenciando tratar-se de exigéncia inerente a adequada formagao do

19 TCU, Acordaos n° 50/2012 e 658/2011, ambos da 12 Camara; e Acordaos n°® 604/2009, n° 1265/2009,
2.444/2008, n° 906/2020, n°® 370/2020, todos do Plenario.

20 TCE/SC, Plenario, Prejulgado n° 2467, Decisdo n° 1216/2024, Processo n° 2400213474, Relator Luiz
Roberto Herbst, Sessao em 23/08/2024.
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preco e a regularidade do procedimento licitatério:

1. Nas licitagcbes para contratacio de prestagcdao de servigos de
natureza continua é essencial a existéncia de planilha de custos e
formagao de precos que indique de forma detalhada dos custos para a
execugao dos servigos, tais como a previsao de despesas com méao de
obra (quantidade de horas trabalhadas e de postos de trabalho, categorias
profissionais e os respectivos gastos), encargos sociais (contribuicbes
previdenciarias, FGTS, 13° salario, férias, etc.), materiais e equipamentos
(quantidade e valor unitario de cada material utilizado), demais custos
conforme a atividade, margem de lucro estimada pelo licitante e tributos.

2. A planilha de custos e formagao de precos serve para a avaliagao
das propostas, notadamente no que se refere a sua exequibilidade,
ou seja, para saber se o licitante previu os custos minimos,
compativeis com a natureza do objeto da licitagdo, e com os pre¢os
de mercado, bem como, no caso de servigos terceirizados de natureza
continua com dedicagéo exclusiva de mao de obra, para verificar se a
licitante previu os salarios em valores pelo menos equivalentes ao piso
salarial previsto em lei ou em convengao ou acordo coletivo de trabalho e
0s encargos sociais/previdenciarios incidentes, além de apreciacdo de
futuros pedidos de repactuacao. [...].

Nos mesmos termos, é a orientagdo consolidada no Ambito do Prejulgado n° 2479,
também do TCE/SC:

Para a analise da exequibilidade das propostas deverao ser avaliados o
preco global, os quantitativos e seus precos unitérios relevantes, sendo
imprescindivel o apreco das composi¢coes analiticas da proposta
apresentada e apresentagdo dos motivos, externalidades e
particularidades que levaram o licitante a pregos reduzidos. A avaliagao
devera seguir critérios de aceitabilidade, estabelecidos no instrumento
convocatoério, condizentes com as especificidades do mercado
correspondente, conforme prevé o § 3° do art. 59 da Lei n. 14.133/2021.

E ainda:

Em atencdo aos principios da isonomia e da legalidade, os critérios de
desclassificagao, especialmente em relagcdo a analise de exequibilidade,

21 TCE/SC, Consulta n°® 24/00522264, Decisdo n°® 1473/2024, Rel. Anderson Flores, Sessao de 18/10/2024.
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| devem estar previstos no instrumento convocatério.

Assim, os precedentes do TCE/SC reforcam que a anadlise de exequibilidade das
propostas pressupode, necessariamente, a prévia existéncia de planilhas detalhadas
de composic¢ao de custos, de modo a possibilitar a adequada confrontagao entre os
valores estimados e os ofertados, bem como a verificagdo de sua aderéncia aos precos
praticados no mercado.

Sem tais elementos técnicos, resta inviabilizado o exame objetivo da consisténcia
econdmica das propostas, esvaziando-se o préprio conteudo do julgamento quanto a
aceitabilidade dos precos. Nessa hipétese, a Administragcao, em verdade, abdica do
exercicio de uma de suas fungbées mais relevantes no dmbito do procedimento
licitatério — qual seja, a verificagao prévia da viabilidade econémico-financeira da
contratagcao —, comprometendo o dever de planejamento e a tutela do interesse publico.

Ademais, cumpre destacar que o exame de exequibilidade ndo se insere no
ambito da conveniéncia ou oportunidade administrativa, mas configura ato
vinculado, imposto por determinacado legal e pelos principios da legalidade, da
eficiéncia, do planejamento e da selecao da proposta mais vantajosa. A sua inobservancia,
portanto, ndo constitui mera irregularidade formal, mas vicio substancial capaz de macular
a validade do certame, por afrontar dever juridico expresso da Administragao Publica.

Diante do contexto exposto, restam caracterizados vicios de natureza material,
aptos a macular a legalidade da dispensa, impondo-se a sua corregdo prévia ao
prosseguimento, razdo pela qual requer-se a retificagdao do Aviso de Dispensa, com a
inclusao de planilha detalhada de composi¢ao de custos de todos os itens, bem como
a exigéncia, dos fornecedores, de apresentagao de planilha completa de formagao
de precos, em plena conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com o entendimento
consolidado do TCU e TCE/SC.

3. AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO PARA A CARACTERIZAGAO DE
INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE E OMISSAO QUANTO AO PARAMETRO
DO ART. 59, § 4°, DA LEI N° 14.133/2021

O Aviso de Dispensa, nos itens 5.8.3, 5.8.4 e 5.11, prevé a desclassificacdo da
proposta que apresentar pregos inexequiveis ou que n&o tiver sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela Administragcdo, e autoriza a realizacdo de diligéncias
sempre que houver “indicios de inexequibilidade”:

5.8. Sera desclassificada a proposta vencedora que: (...)

5.8.3. Apresentar pre¢os inexequiveis ou que permanecerem acima do
preco maximo definido para a contratagéo;

5.8.4. Nao tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
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Administracgao; (...)

5.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou
em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderéo
ser efetuadas diligéncias, para que o fornecedor comprove a
exequibilidade da proposta.

Ocorre que o Aviso de Dispensa nao define o que caracteriza tais “indicios de
inexequibilidade”. Nao ha fixacao de percentual de desconto em relagcdo ao valor
estimado da contratagdo (R$ 15.932.862,48) a partir do qual a proposta sera presumida
inexequivel ou submetida a comprovagdo de sua exequibilidade, tampouco qualquer
referéncia ao parametro legal do art. 59, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021%.

A Lei n° 14.133/2021 disciplina a matéria em seu art. 59, que impde a
desclassificagdo das propostas que apresentarem precos inexequiveis (inciso Ill) ou que
nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao (inciso
IV), e faculta a realizacao de diligéncias para aferi-la (§ 2°). Para servigos de engenharia —
em que se enquadra o objeto do presente Aviso de Dispensa —, o legislador estabeleceu
parametro objetivo: sdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragao (§
4°), devendo o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global ser fixado no
Aviso de Dispensa, conforme as especificidades do mercado correspondente (§ 3°).

Embora se trate de contratacao direta, o préprio Aviso optou por submeter as
propostas ao exame de exequibilidade nos moldes do art. 59 — sem citacdo expressa
—, reproduzindo, nos itens 5.8.3 e 5.8.4, a redagao dos incisos lll e IV daquele dispositivo.
Adotado esse regime, impde-se também que os respectivos critérios sejam previamente
definidos, sob pena de afronta aos principios do julgamento objetivo, da vinculagao ao
edital — ou aviso de dispensa —, da isonomia e da seguranca juridica (art. 5° da Lei n°®
14.133/2021).

Justamente por isso o parametro é indispensavel: é ele que delimita quando a
Administragcao devera instaurar a diligéncia prevista no item 5.11 e quando o
fornecedor tera o 6nus de comprovar a exequibilidade de sua proposta (item 5.8.4).

Registre-se, ainda, que o item 3.5 do Aviso faz referéncia a “Termo de Referéncia,
Projeto Basico e Projeto Executivo”, documentos préprios das contratagdes de servigos de
engenharia, e que servigos de coleta e manejo de residuos solidos tém sido tratados como
servigos de engenharia — como, inclusive, reconheceu o Municipio de Palmitos/SC no

22 Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: (...) lll - apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para a contratagdo; IV - ndo tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela Administragéo; (...) § 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do caput deste artigo. § 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacao da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os pregos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado
no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente. § 4° No caso de obras e servigos de
engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administragao.
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precedente referido no tépico anterior —, o que atrai a incidéncia do parametro do § 4°.

Esse é, alias, o entendimento do TCE/SC consolidado no Prejulgado n°® 2479, ja
transcrito no tépico anterior, segundo o qual a avaliagdo da exequibilidade “devera seguir
critérios de aceitabilidade, estabelecidos no instrumento convocatério”, e “os critérios de
desclassificacdo, especialmente em relagdo a analise de exequibilidade, devem estar
previstos no instrumento convocatoério”.

Na forma atual, a caracterizacéo dos “indicios de inexequibilidade” fica inteiramente
submetida a discricionariedade do(a) Agente de Contratacdo, que podera exigir
comprovacao de uns fornecedores e ndo de outros, ou deixar de exigi-la diante de
descontos expressivos. Tal indefinigdo: (i) compromete o julgamento objetivo e a isonomia
entre os fornecedores; (ii) impede que os interessados conhegam previamente os critérios
de aceitabilidade de suas propostas; e (iii) expbe a Administragdo a contratacdo de
proposta invidvel — risco especialmente grave em servigo publico essencial e continuo,
contratado em carater emergencial, cuja interrupcdo compromete a saude publica e a
salubridade urbana.

O risco é agravado pela auséncia de planilha de composi¢ao de custos demonstrada
no topico anterior: o Aviso refere-se a “planilha de custo” (itens 5.9.2 e 5.12) sem, contudo,
exigir sua apresentacao, e nao disponibiliza orgamento analitico com planilha de referéncia.
Sem parametro percentual, sem orgcamento analitico e sem planilha dos fornecedores,
inexiste qualquer base objetiva para a afericao da exequibilidade que o préprio Aviso
declara exigir.

Diante do exposto, configurada a omissao de critério essencial ao julgamento objetivo
das propostas, requer-se a retificacdo do Aviso de Dispensa, para que: (a) seja
expressamente fixado o critério objetivo de caracterizagao de indicios de
inexequibilidade, com a indicagdo do percentual em relagao ao valor estimado da
contratagao a partir do qual a proposta sera considerada presumidamente inexequivel,
observado o parametro de 75% (setenta e cinco por cento) previsto no art. 59, § 4°,
da Lei n® 14.133/2021; (b) sejam estabelecidos os critérios de aceitabilidade dos precos
unitarios e global (art. 59, § 3°); e (c) seja disciplinado o procedimento de diligéncia e
de demonstragado da exequibilidade, com a indicagdo dos documentos admitidos e do
prazo para sua apresentagao, assegurando-se ao fornecedor a oportunidade de comprovar
a exequibilidade de sua proposta (art. 59, § 2°).

4. PEDIDOS

A vista de todo o exposto, requer-se:

1) O RECEBIMENTO e o CONHECIMENTO da presente Manifestagao, por
preencher os requisitos legais;

2) No mérito, seu DEFERIMENTO, para a retificagdo do Aviso de Dispensa:
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a) com aincluséao de planilha detalhada de composi¢ao de custos de todos
os itens do orgcamento estimado, bem como a exigéncia, das futuras
licitantes, de apresentacao de planilha completa de formacao de pregos,
em plena conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com o entendimento
consolidado do TCU e TCE/SC;

b) seja expressamente fixado o critério objetivo de caracterizagao de indicios
de inexequibilidade, com a indicagcdo do percentual em relagao ao valor
estimado da contratagdao a partir do qual a proposta sera considerada
presumidamente inexequivel, observado o parametro de 75% (setenta e
cinco por cento) previsto no art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021;

c) sejam estabelecidos os critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e
global (art. 59, § 39); e

d) seja disciplinado o procedimento de diligéncia e de demonstragao da
exequibilidade, com a indicagdo dos documentos admitidos e do prazo para
sua apresentacdo, assegurando-se ao fornecedor a oportunidade de
comprovar a exequibilidade de sua proposta (art. 59, § 2°);

A suspensao da abertura da Dispensa Eletronica Emergencial n° 11/2026, até a
publicagcdo do Aviso retificado, em respeito aos principios da legalidade e da
seguranca juridica;

A republicacdo do Aviso de Dispensa, devidamente retificado, e a reabertura do
prazo para a apresentagido das propostas;

A ciéncia formal da decisdo acerca da presente Manifestacdo, acompanhada da
devida motivagdo, com indicacdo dos fatos e fundamentos pertinentes e
enfrentamento individualizado de cada um dos pleitos, sob pena de nulidade do ato,
nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 (principio da motivagao) e, por analogia,
do art. 50 da Lei n°® 9.784/1999%;

Caso ndo acolhidos os pleitos — o que ndo se espera, mas se admite por
argumentacado —, a manifestagao expressa da Administracdo quanto a eventual
negativa de vigéncia aos arts. 5°, inciso LV?, e 37, caput?®, da Constituicio Federal,
ou ao nao reconhecimento de sua constitucionalidade (Unicas hipoteses em que se
poderia deixar de aplicar o texto legal ao qual a Administragao Publica se submete),

23 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando: (...) V - decidam recursos administrativos; (...) VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao
ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

24 Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

25 Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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igualmente sob pena de nulidade do ato administrativo, por auséncia de
fundamentacéo especifica; e

7) Na remota hipotese de se julgar improcedente a Manifestagdo, que desde logo seja
disponibilizada copia de todo o processo administrativo que compde o presente Aviso,
a qual deverd ser encaminhada, em meio digital, para o enderego eletrbnico
comercial@ambiental.sc, para a adog¢ao das demais medidas cabiveis.

Nestes termos,
pede deferimento.

Joinville/SC, 26 de outubro de 2026.

ANTONIO CARLOS LENZ] Assinado de forma digital por ANTONIO

CARLOS LENZI GADOTTI:03343688983

GADOTTI:03343688983  Dpados: 2026.10.26 16:05:09 -03'00"
AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA.
Antonio Carlos Lenzi Gadotti

Advogado
OAB/SC 40.851
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